DOSSIER FLORESTA

IMPORTANCIA DO
ENVOLVIMENTO

DAS POPULACOES

NA GESTAO FLORESTAL

No contexto actual, de grandes fragilidades
expostas nos territorios rurais, por falta

de ordenamento, de visdo estratégica e de
capacidade para implementar transformacgoes
estruturais, a gestao florestal s6 podera ser
feita com o engajamento das comunidades
locais, sejam elas gestoras de recursos
comunitarios ou proprietarios individuais de
parcelas em espacos florestais, face ao perfil
florestal nacional.

E esse envolvimento tera sucesso se forem
considerandos pelo menos estes trés
vectores: a sustentabilidade econdmica

dos detentores dos recursos florestais
(particularmente quando se trata de
conservacao ou de espacos com outra funcdo
social); o reconhecimento da importancia
desses recursos para a sociedade; e a
implementacao de modelos colaborativos.
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SERA POSSIVEL FALAR-SE DE FLORESTAS
ONDE O ESTADO APENAS POSSUI 3 % DOS
TERRENOS FLORESTAIS?

Tomando em consideracao a distribuicao
da propriedade dos terrenos florestais em
Portugal, com cerca de 91 % pertencente a
privados, acentuadamente em minifindio,
6 % sao baldios, geridos pelas comunidades
locais e onde apenas 3 % pertence e & gerido
por entidades publicas (fonte: ICNF, Portugal
Perfil Florestal, Janeiro 2021), do meu ponto
de vista, a evolucao dos espacos florestais
para florestas e também para a estruturacao
de mosaicos de paisagem mais resilientes e
alinhados com a prevencao e mitigacao dos
efeitos das alteracoes climaticas, apenas sera
conseguida se existirem politicas publicas e
medidas efectivas gue incentivem e apoiem
os proprietarios privados e as comunidades
locais em processos de florestacdo e restau-
ro, desses e de outros espacos florestais de
elevada importancia ecologica que existem e

se vao degradando, sobretudo em area pro-
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tegida, bem como a sua manutencao a longo
prazo. Indo mais longe, a visao de longo prazo
deve apontar o destino a dar a floresta ma-
dura, a qual atravessou geracoes, varios her-
deiros e que a sociedade ja a considera como
sug, seja para dela desfrutar ociosamente, ou
pelos valores naturais que a integram.

As florestas sao muito mais do que arvores e
plantas e, neste sentido, os modelos economi-
cos devem urgentemente chamar a sociedade
a pagar os beneficios intangiveis, resultantes
dos servicos de ecossistema, de que todos
usufruem, mas que na maior parte das vezes
ndo sao percepcionados pelos cidad3dos. E a
questao &, alcancado esse climax, como tratar
orecurso? Estara ele apto a dar o retorno eco-
nomico aos herdeiros do seu instalador, por
via da extraccao/destruicdo, ou deve manter-
-se 0til a sociedade enquanto prestador de
servicos ecologicos, e portanto, nao transac-
cionavel? Nestes casos, como poderemos as-
segurar na sua manutencdo, em que existem
custos privados e beneficios pablicos?



ESPACOS FLORESTAIS DE MONTANHA

— UM TERRITORIO APETECIVEL

A montanha & um espaco multifuncional de
actividade economica e de fruicao ociosa. Ela
& essencialmente paisagem, comportando
mosaicos de floresta, de matos, pastagens e
também de pedras e penedias.

A montanha, pelas suas caracteristicas in-
trinsecas, mantem-se peculiar quanto a titu-
laridade das terras, pois € ali que ainda hoje se
mantém um modelo de governanca comuni-
tario de um recurso comum, gue é o baldio. Os
baldios situam-se sobretudo no norte e cen-
tro do pais e, ocupando cerca de 6 % do territo-
rio de Portugal continental, representam mais
de 14 % da floresta nacional.

0 baldio, pela sua dimensao e porgue formal-
mente se apresenta como uma unidade pro-
dutiva, com um dnico titular da posse e da
gestao, tornou-se muito apetecivel para a ins-
talacdo daquilo que se convenciona chamar de
“economias de base territorial”, nomeadamen-
te energias renovaveis, exploracao florestal,
mercado voluntario de carbono, actividades
turisticas, servicos de ecossistema e biodi-
versidade. Recai hoje sobre o baldio um forte
interesse e pressao, COM NOVOS USOS € NOVOS
utilizadores, compartes e nao compartes.

Mas o baldio & em si mesmo, diversidade de
uso, multifuncional, em funcado dos interesses
dos titulares dos direitos de uso e fruicao, ou
seja, dos compartes. Por isso, apesar de na
sua relacao com entidades externas apenas
existir um interlocutor, a verdade & que & no
seio da comunidade local que as divergéncias
ocorrem e devem ser dirimidas, de forma que
o interesse colectivo possa emergir como um
designio de todos. Para esse efeito, a comuni-
dade deve estabelecer num Plano de Utiliza-
cao do Baldio (que & bem mais do gue o Plano
de Gestao Florestal), definindo de forma con-
certada quais sao as actividades possiveis e
o modo de acomodar aquelas que conflituam,
nomeadamente a florestacao, o pastoreio e a
apicultura, entre outros.

Ao mesmo tempo, estes territorios de monta-
nha, cada vez mais despovoados e dependen-
tes de ajudas do Estado (um pouco a medida
do gue acontece no resto da Unido Europeia
para o sector primario), tornam-se mais vul-
neraveis a instalacao de actividades e de inte-
resses de entidades estranhas a comunidade,

muitas vezes desajustadas a realidade local,
social e ecologica.

Por outro lado, com a crise climatica/feno-
menos extremos e perda de biodiversidade,
a floresta e a paisagem passaram a ter uma
maior relevancia para a sociedade em geral,
por isso, também para os decisores politicos.
Esta nova “centralidade” da periferia, que por
via dos usos, mas sobretudo pelos nao usos
do solo, ou seja, 0 abandono das propriedades,
trouxeram questoes de seguranca, prevencao,
mitigacao e cumprimento de obrigacdes inter-
nacionais, como o Acordo de Paris.
Paradoxalmente, sendo consensual a neces-
sidade de adopcao de medidas estruturantes
e gue garantam efectividade na prevencao e
nas respostas a dar em situagdes de crise, 0s
ciclos eleitorais cada vez mais curtos, os ac-
tores politicos, avidos de protagonismo e de
dividendos resultantes essencialmente de

percepcoes, fragilizam a actuacdo do Estado.

UM LEGADO SOCIOLOGICO

Umas breves notas, duas historicas e uma ac-
tual, podem ser fundamentais para melhor se
compreender motivacdes e modos de vida an-
corados em principios que escapam as socie-
dades urbanas actuais, e que ndo sao compa-

COM A CRISE
CLIMATICA/FENOMENQS
EXTREMOS E PERDA

DE BIODIVERSIDADE,

A FLORESTAE A
PAISAGEM PASSARAM
A TER UMA MAIOR
RELEVANCIA PARA A
SOCIEDADE EM GERAL,
POR ISSO, TAMBEM
PARA OS DECISORES
POLITICOS.
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tiveis com as logicas da economia de mercado,
das politicas da Unido Europeia e dos seus
modelos de ajudas a producao. Com efeito,
nao reconhecendo a Unido Europeia o baldio,
como recurso colectivo e de uso comum, faz-
-lhe aplicar regras desajustadas a esta tipo-
logia, restringindo e condicionando em grande
medida os planos de desenvolvimento.

A Real Fabrica dos Vidros de

Vilarinho da Furna

Para o funcionamento da Real Fabrica dos
Vidros de Vilarinho da Furna, no vale do rio
Homem, proximo do que hoje & a Mata da Al-
bergaria, o Alvara Régio de 1807 permitia usar
as lenhas e demais vegetacao que lhe fos-
sem necessarias, de todos os bosques e ma-
tas, maninhos, a qualquer distancia dela. Ao
fim de pouco mais de um ano de actividade,
tornando-se o impacto nos recursos flores-
tais muito significativo e haver dividas sobre
as vantagens do progresso prometido por tal
actividade industrial, em 1808, a comunidade
local assaltou, saqueou e incendiou a Real Fa-
brica de Vidro, com o propdsito de proteger os
seus recursos naturais.

O Regime Florestal no Gerés

Decorrido praticamente um século apos o as-
salto a fabrica de vidro, em 1904, foi instala-
do o Regime Florestal no Gerés. Para além do
desapossamento dos terrenos que passaram
a integrar a Mata Nacional, foi concebido um
plano de arborizacao e de exploracdo de ter-
renos comunitarios, na contingéncia de 25
hectares por ano, fornecendo o Estado as se-
mentes e o pessoal para dirigir os trabalhos.
0 mesmo Decreto Régio estabelecia tambéem
a penalidade de expropriacao desses terrenos
em caso de nao realizacao dos trabalhos ou
incumprimento das obrigacdes impostas pelo
Regime Florestal. Mais uma vez, as mesmas
comunidades que haviam rechacado a indis-
tria vidreira, opuseram-se e nao cumpriram
aguelas obrigacoes. Aqueles eram espacos
vitais para a pastoricia e, por isso, para a sua
sobrevivéncia, sobre os guais mantinham a
posse e usufruto obtidos por aforamento, des-
de o final do século XIX, mediante o pagamen-
to de uma renda anual, paga por altura do Sao
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Miguel (época das colheitas) e sobre os quais
exerciam a gestao de forma comunitaria.

Ao contrario do gue sucedeu na generalida-
de dos baldios (ou maninhos, como tambéem
eram designados a época), aqui, o recurso ao
aforamento, por escritura publica (empraza-
mento perpétuo), tera ocorrido precisamente
para garantir a titularidade formal das terras
ameacadas pelo Regime Florestal. Ainda a
proposito desta reaccao, recorda-se que ela
acontece ao arrepio do movimento europeu
de promocdo da floresta de crescimento ra-
pido, ao qual se acomodou a nova visao do
Estado sobre a florestacdo, desconsiderando
o0s interesses e as praticas das comunidades
locais, precisamente porgue aqueles terrenos
eram essenciais para a actividade de pasto-

reio extensivo.

0 pinhal: de producao, de conservacao

ou uma ameaca?

Nao tendo sido possivel levar por diante o
plano de florestacao dos Servicos Florestais
nos terrenos comunitarios, nos inicios do sé-
culo XX agueles servicos promoveram juntos
dos particulares a florestacao com pinheiro-
-bravo, fornecendo plantas e sementes que
foram usadas nas propriedades individuais.
0 pinheiro-bravo, sendo naguela época uma
espécie exotica para o lugar, facilmente se
adaptou e mereceu o agrado daqueles que
o instalaram, porgue, para além da madeira,

ndo prejudicava o crescimento dos matos, tao

A SILVOPASTORICIA,
COM UM MANEJO
RESPONSAVEL,
PERMITE OBTER
BENEFICIOS MUTUQS
PARA 0S ANIMAIS E
PARA A FLORESTA (...
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importantes para as camas dos animais e
para a fertilizacao dos campos de cultivo.
Progressivamente, o pinheiro-bravo instalou-
-se no baldio e apresenta hoje uma tao gran-
de dispersao da sua regeneracdo natural e
adaptacao ao meio, avancando por terrenos
acima dos 1 000 metros de altitude, amea-
cando outros ecossistemas importantes, no-
meadamente as zonas ocupadas com o Lirio
do Gerés (Iris boissieri) e também as areas de
pastagens.

Curiosamente, apresentando-se o pinheiro-
-bravo como a mais importante espécie de
producao florestal para estes territorios, para
alem de ser uma ameaca daqueles ecossis-
temas, a sua extraccdo com fins economicos,
nos locais onde ela & possivel, provocara gra-
ves cicatrizes na paisagem. E naqueles sitios
onde nao é vantajoso explorar o pinhal, de que
forma o devemos olhar?

HECTARES DE BIOSFERA - MODELO
COLABORATIVO COM AS COMUNIDADES
LOCAIS

Actualmente, ainda no decurso do procedi-
mento para a regulamentacao da lei do mer-
cado voluntario de carbono, algumas comu-
nidades locais da Serra do Gerés, associadas
num Agrupamento de Baldios, iniciaram um
projecto piloto, em parceria com varias en-
tidades, o qual tem como objectivo servir de
campo de ensaio para implementacdo de me-

todologias com base na experimentacao, em

funcdo dos interesses de cada parceiro. Para
as comunidades locais, foi estabelecida uma
condicdo essencial — as accoes de floresta-
cao, reflorestacao e de restauro nao poderem
prejudicar a classificacao dos solos no ambito
do Sistema de Identificacao Parcelar do IFAP
(iS51P) e, na medida do possivel, promoverem o
ganho de novas parcelas elegiveis como pas-
tagens permanentes — pratica local, com vista
a garantir pelo menos o mesmo nivel de aju-
das do Instituto de Financiamento da Agricul-
tura e Pescas (IFAP) para os criadores de gado
e para o baldio, a data de inicio do projecto.
Neste projecto demonstrativo, designado de
Hectares de Biosfera, os parceiros responsa-
veis pela escolha das plantas e validacao das
areas a alocar ao projecto apresentaram, num
primeiro momento, uma lista de plantas au-
toctones, contemplando uma grande varieda-
de, adequadas a promoverem a biodiversida-
de e a proporcionar a certificacao para aceder
ao mercado voluntario de carbono + o qual,
para aléem do sequestro de carbono, incorpora
co-beneficios ao nivel da biodiversidade, agua
e do capital natural. Todavia, apesar de serem
espécies adequadas tambem a silvopastori-
cia, visando o equilibrio entre a qualidade do
estado das parcelas/potencial para a arbo-
rizacdo e mosaicos biodiversos, falhava no
pré-requisito essencial para as comunidades
locais, o de garantir a compatibilidade com po-
voamentos que o iSIP considera como elegi-
veis para pastagem em subcoberto (sobreirg,
azinheira, carvalho negral, carvalho cerqui-
nho, pinheiro manso, castanheiro e oliveira),
pelo que houve necessidade de refazer a lista,
dentro daguilo que & adequado as parcelas
de implantacao do projecto, limitando-a ao
carvalho negral e ao sobreiro, ficando de fora
espécies nativas como o pinheiro silvestre
(Pinus sylvestris), o vidoeiro (Betula pubes-
cens) e o pilriteiro (Crataegus monogyna).
Deste modo, foi preciso ajustar a plantacao
por forma a garantir a presenca de 75 % ou
mais das espécies gue os gabinetes das po-
liticas pudblicas determinam como adequadas
20 acesso as ajudas de Estado e da Unido Eu-
ropeia neste territorio de montanha, classifi-
cado como Pargue Nacional.

Convem recordar que a silvopastoricia, com
um manejo responsavel, permite obter bene-
ficios mUtuos para os animais e para a flores-



PUB

ta e gue, nesse sentido, as comunidades lo-
cais fizeram varias chamadas de atencao para
esta desarmonia, que resulta também numa
promocao da descaracterizacao dos habitats,
uma vez que excluem espécies predominan-
tes em areas de pastagem em subcoberto,
nomeadamente de carvalho alvarinho (Quer-
cus robur) e de vidoeiro e, ainda, por promover
a eliminacao de pinheiro silvestre de regene-
racao espontanea porque esta a ameacar a
quota de até 25 % de espécies nao compativeis
em areas classificadas administrativamente
como pastagens permanentes — pratica local.

UMA CDNTRATUALIZAC;&O CONSENSUAL

E COMPROMETIDA

Sobre este projecto de restauro e promocao
da floresta autoctone compativel com os cri-
térios de elegibilidade para acesso a ajudas
de Estado e da Unido Europeia para o pasto-
reio extensivo em areas comunitarias, mere-
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cem destaque quatro notas.

Apesar dos cuidados e profissionalismo pos-
tos no primeiro ano de plantacao, durante o
Verdo de 2025 ocorreram periodos com tem-
peraturas muito elevadas e de seca prolon-
gada, levando a morte de bastantes plantas.
Considerando a tendéncia de ocorrerem com
mais frequéncia temperaturas extrema-
mente elevadas, os parceiros acordaram na
aquisicao de meios para regar as plantas ac-
tuais e em futuras acgoes de plantacao, com
revisao do orcamento e do apoio para que o
trabalho de rega seja considerado durante os
meses de Verao.

Como segunda nota, ha que referir a inclusao
de uma clausula de salvaguarda no protocolo
de cooperacao de modo a actualizar os termos
contratualizados, em funcdo das variaveis in-
ternas e externas, com impacto na execucao
e implementacao do projecto, a qual devera
ser realizada mediante recurso a critérios de
justica relativa.
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Depois, trata-se de um projecto que, partin-
do do desenho para os mercados de carbono,
tem desde o seu inicio o objectivo de restauro
ecologico, possibilitando o carbono + ja pre-
visto, bem como a geracao futura de créditos
de biodiversidade e agua, como ja acontece
noutros locais do planeta.

Por fim, notar que esta capacidade de accao
e de posicionamento das comunidades locais
perante novos desafios & possivel porgue o
acesso a informacao esta mais democratiza-
do e principalmente porgue o trabalho asso-
ciativo das comunidades locais, com apoio de
técnicos gualificados em diferentes areas do
saber, permite-lhes uma visao holistica sobre
0 legado dos baldios e, desse modo, agrega-
rem outros projectos que lhe dao complemen-
taridade de actividades, nomeadamente para
ainstalacdo de vedacdes para proteger as no-
vas plantacbes. M@

0 autor escreve de acordo com a antiga ortografia.
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